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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

Para la puesta en funcionamiento del PDSP en el nivel territorial,
el MSPS definio el disefio e implementacion de la Estrategia PASE
a la Equidad en Salud, mediante la adaptacion conceptual y
metodologica del Modelo BIT PASE y la Estrategia PASE al
Desarrollo, diseniadas por UNFPA y la UEC.
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La Estrategia PASE a la Equidad en Salud, junto con las
herramientas tecnoldgicas, los insumos claves para avanzar
hacia la equidad en salud y el desarrollo humano sostenible
y sustentable, suenos que todos hemos inscrito en la vision

de salud para Colombia al 2021.
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

* Elementos:
— Conceptuales, principios, definicion de la salud, los DSS,
— Normativos, las leyes 152 de 1994, 1438 de 2011y 715 de 2001
— Metodoldgicos, BIT PASE
— Técnicos, Herramientas
— Operativos
* Para
— La formulacion,
— Implementacion,
— Monitoreo y evaluacioén
De los PTS que cumplan con los objetivos estratégicos propuestos en el

PDSP.
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

Conceptos Generales

» Se desarrolla dentro del Proceso de Planeacion Integral en Salud,
entendido como “el conjunto de procesos relacionados entre si,
vinculados al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,

* Permite definir las acciones de formulacion, implementacidon, monitoreo,
evaluacion y control del Plan Territorial de Salud”.

* Plantea una secuencia légica de los procedimientos, momentos, pasos y
actividades que les permitiran a las entidades territoriales avanzar
exitosamente en la formulacién de los PTS.

PROCESOS m m ACTIVIDADES
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

* Facilita las herramientas tecnoldgicas que posibilitaran pasar
del discurso a la accion

* Se convierte en la plataforma que facilita la integracion de la
informacion al Sistema de Informacién en Salud (SISPRO),

e Se convierte en la fuente de informacion sobre la cual se
construye y desarrolla el Sistema de Monitoreo y Evaluacion
del Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2021.
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

 Cooperacion transectorial

— La implementacion del PDSP solo puede lograrse en el
marco de una amplia cooperacion transectorial.

— Modelo BIT PASE y PASE al Desarrollo desarrollados, para
lograr la formulacion de politicas publicas integrales e
integradas

— La accion de los distintos sectores se enfoque al servicio de
las metas y objetivos de politica concertados.
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

* El modelo BIT PASE brinda las herramientas necesarias para lograr una
comprension integral del territorio,

 EIPDSP aboga por la lectura de determinantes de la salud, pone el acento
en la comprension de los diversos elementos que interactian en un
territorio y que da como resultado condiciones o situaciones especificas
de salud

* La materializacion de los propdsitos de los PTS implica aproximaciones que
van mas alla de la actuacion sectorial y avanzan hacia la confluencia de los
diversos sectores de la sociedad, tanto institucionales como comunitarios.

* En este sentido, concretar los objetivos y metas establecidos en el PDSP
requiere el ajuste institucional para que puedan confluir diversos sectores
y la comunidad de manera armonica en la gestidn publica de la salud.
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

Ofrece un desglose de las relaciones que se establecen entre las
dimensiones del desarrollo y las dimensiones prioritarias y
transversales del PDSP, la forma como las dinamicas del
desarrollo se transforman en determinantes de la salud y como a
partir de la interaccion entre estas y la salud surgen las
desigualdades.
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Las dimensiones
prioritarias abordan
diferentes dimensiones
de la vida social humana
en relacién con la salud.
Se orientan a mejorar

la salud y a generar
proteccion y bienestar,

. Plantea acciones para reducir las
h‘&lg.ualdada en salud en grupos
sociales-eon mayor vulnerabilidad.

e

Plantea estrategias para
fortalecer la gestién de la
“autoridad sanitaria en salud.
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2p El concepto de salud en el PDSP 2012-2021

los elementos esenclales,
principlos, derechos y deberes de
la Ley estatutaria en salud:

sobre la salud que se han
2012-2021

las diferentes
El PDSP

aproximaciones conceptuales

elaborado a través de la historia
¥ las Integra a la definicidn
propuesta por la OMS5.

la definiclén Incluida en

“Garantizar el derecho
fundarmental a la salud,
regularlo v establecer sus
mecanismos de proteccldn™

Reconoce la salud como
un derecho fundamental,
acogiendo el enfoque de
los derechos econdmicos,
soclales v culturales. La
comprende, entonces,
como un hecho ligado a las
condiciones vy posiciones
de las distintos actores
soclales que, de acuerdo con
el enfoque diferencial, se
encuentran Inmersos en sus
proplas dindmicas culturales,
econdmicas, politicas,
étnicas, de género, de ciclo
de vida o de vulnerabilidad.

.
7

UNIDOS

la Ley 1122 de 2007:

\ 4

“La salud publica esta
constituida por el conjunto
de politicas que buscan
garantizar de una Mmanera
Integrada la salud de la
poblacidn por medio de
acclones de salubridad
dirigidas tanto de manera
individual como colectiva,
wva que sus resultados se
constituyen en Indicadores
de las condiciones de vida,
blenestar v desarrollo del
pais. Dichas acclones se
realizaran bajo la rectoria del
Estado y deberan promower
la participacidn responsable
de todos los sectores de la
comunidad™

I.LA SALUD Y LA PLANEACION TERRITORIAL DELA SALUD EN EL MARCO DEL PDSP 2012-2021
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Estrategia
PASE a la Equidad - s
en Salud Vd &

La Estrategia se soporta en el
modelo para el andlisis de balances,
interacciones y tensiones entre las
dindmicas poblacionales, ambientales,
i . sociales y econémicas (BIT PASE) y el
ZQUE' es? T, 4 T modelo de determinantes de la salud
i desde el enfoque del PDSP 2012-2021.

Modelo conceptual

Es un conjunto de elementos
normativos, conceptuales,
metodoldgicos, técnicos y operativos

que se entretejen para garantiza. Garantizala realizacién

I iai a) Sl de PTS coherentes,
la formulacién integral de PTS. Desarrollo metodologlco, consistantes &

pedagdgico y técnico S Dricese: integales,

P Los cuatro

R 58 elementos
;Cudl es el propdsito? que componen
Fortalecer la capacidad conceptual, i
operativa y técnica de las entidades la EStrategla o SR
territoriales para la formulacion de sus Estructura logistica T
PTS, acorde con el PDSP 20122021 y la y operativa
armonizacion de los planes de salud Las entidades municipales
vigentes para el periodo 2012-2015.
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Qenerar una respuesta de politica pblica inteqral,
b—&_ S Crea——— S ._‘-—-J

Equidad en Salud

{QUé €57 Fimadelo BT ASE, base conceptual de la Estrategia PASE ala Fquidad |

en Salud, es una altemativa sencilla para abordar & desarrollo teritorial cuando

e Un mismo espacio geograficose enrelazan [as dindmicas demograficas conles ="

dindrmicas ambientales, sociales y econdmicas, y cuando un nimero importante de
actores intervienen en estas dindmicas.

((UE" esel propésito? Comprender de manera inteqral €l juego de
releciones que determinan a situacidn de salud en una comunicad especifica y

4

UNIDOS

Base conceptual de la
Estrategia PASE a la

(o5 elementos

Claves parg
comprender

el modelo

| BITPASE
_--.».--

El modelo BIT PASE adopta un conjunto de principios
que garantizan la coherencia entre los postulados
y las respuestas de la accion planificadora.

g’—/ -~ '

e P
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El modelo BIT PASE aborda la comprensién
del sistema hombre-naturaleza como un
sistema abierto con multiples entradas y

salidas, cuyo comportamiento es resultado d

del juego de diversas interacciones entre los
individuos y entre estos y la base ambiental.
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1P Los principios del modelo BIT PASE &

H movimiento en el
Todas las formas de vida, humana estd determinado por tensiones
y no humana, constituyen (contradicciones) en el interior de cada
valores fundamentales. una de las dimensiones y entre estas.

La sociedad humana
La actividad humana tiene tiene una responsabilidad
un papel determinante ético-politica en la
en la transformacion de conservacion de la vida.

la trama planetaria. Prln{lplﬂs dE‘l

modelo BIT PASE

Los limites al crecimiento biolégico
y técnico son los mismos de

los ecosistemas de los cuales
depende el ser humano.

El cardcter finito del planeta y
las leyes de la fisica imponen
limites al crecimiento
poblacional y econdémico.

Las sociedades humanas tienen la
capacidad para regular sus propias
relaciones y su relacién con el

La de las poblaciones . : .
P sistema planetario de la vida.

humanas frente al ambiente
biofisico natural y al construido

as relativa, debido a su estrecha
relacion de interdependencia.

RECUERDE —————

Las dimensiones del desarrollo son:
=  Poblacional
= Ambiental
= Social
= FEconomica

TENGA EN CUENTA

t Para orientar la toma de decisiones de politica publica y solucionar
i los usuales conflictos de diverso origen, el modelo BIT PASE adopta
i un conjunto de principios que garantizan la coherencia entre los

! postulados y las respuestas de |a accion planificadora.
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Son las condiciones, situaciones o circunstancias que hacen parte del bienestar, calidad de vida y el
........... desarrollo humano, que ejercen influencia sobre la salud de las personas presentes en el territorio
£n un momenta histdrico especfico y que influyen en el estado de salud de su poblacidn.

Los determinantes estructurales son aguellas condiciones presentes en los territorios sobre las
cuales se tiene e5casa o ninguna capacidad de control o transformacian a corto y mediano plazo.
Estos determinantes corresponden, en general, a los patrones y modelos macro, meso y micro de

organizacion econdmica, sodal, politica v cultural v a las formaciones y estructuras ambientales gue
limitan, restringen, potencian o facilitan el logro de un estado deseable de bienestar v salud.

Los determinantes intermediarios son aguellas condiciones sobre 1as que se tiene
alguna capacidad de respuesta y control a mediano v corto plazo.

3. De los determinantes individuales a los territoriales  ==-oioas Cudles el juego de relaciones que determinan el estado de salud
de los individuos v de los colectivos de poblacién.

Elementos 4. (omo se expresan y como actiian los determinantes C6mo los determinantes de la salud se traducen en condiciones de vida, estilos de vida y
(oncep‘tuales de estructurales e intermediarios de la salud pautas de comportamiento que definen |as posibilidades de aoce del derecho a la salud.
a la Equidad 5.Desigualdadesensalud S son injustasy evitables, estamos en presencia de desigualdades en salud.

en Salud _ : : - .
El estado de salud de una poblacion estd directamente reladionado con las situaciones y condiciones

6. Las dimensiones del desarrollo y la salud presentss en un teritorio particular que ejercen influencia sobre |a salud de |as personas. Las
) dimensiones del desarrolio y 1a salud son: poblacion, ambiente, sociedad y economia.

P . Es necesario identificar, valorar y analizar las tensiones entre las dimensiones del desarrollo PASE y los
7.lastensionesensalud =0 -----oe-- y y

objetivos v compaonentes de las dimensiones de la salud, para comprender el como y el porqué de las
condiciones y del estado de salud de |a poblacién en un territorio y un momento histdrico particulares.

Cémo comprender |a trama de relaciones que dan lugar a una situacidn
de salud particular en la poblacidn v desentranar los mecanismos
imperantes en el territario que determinan ese estado de salud.

8. Configuraciones en salud y ejes estructurantes del territorio ------------

o SN

9. Salida Estratégica dePASEala Equidad enSalud  ------ '_ i La Estrategia PASE define de manera participativa |a respuesta sectorial, transectorial y comunitaria
ala situacién de salud en el territorio, soportandose en las caracterfsticas de este.
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

e El PDSP busca “la afectacion positiva de los
determinantes estructurales de la salud (equidad
social), sentar las bases para un cambio en el
enfoque de la gestion en salud (capital social y
desarrollo humano) y mejorar las condiciones de
vida y salud (determinantes intermediarios de la
salud)” a través del fortalecimiento de la accion
transectorial, la participacion social, las alianzas
publico-privadas y el desarrollo de |las
capacidades humanas (MSPS 2013: 82).
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

* Es un modelo que comprende los procesos de
salud-enfermedad como el resultado de |la trama
de relaciones que se dan entre las dinamicas
presentes en el territorio (PASE):

— Demograficas,

— Ambientales, -4
— Sociales, -9
— Econdmicas,

* v las dimensiones prioritarias para la vida
establecidas en el PDSP.
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DIMENSIGN E

TRANSVERSAL LAS OCHO DIMENSIONES PRIORITARIAS H;
w v b

Lo o

Relacionada con

I i i ¢l fartalecimientn
2. Vida saludable y condiciones no transmisibles

institucional y de
3. Convivencia social y salud mental los senvicios de

salud (autaridad
4, Sequridad alimentaria y nutricional snitaria)

5. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
6. Vida saludable y enfermedades transmisibles

gestidn inégral dela salud

Fortalecimiento de 1a
autoridad sanitaria parala

7. 5alud publica en emergendias y desastres
8. Salud y ambito laboral

[a cuenta de los desarrallas diferenciales especificos de individuos y colectivos (etapa de
cicla wital, género, etnia, condicidn de discapacidad, victimas de conflicto armada imterna).

Las dimensiones prioritarias v transversales del PD5SP constituyen elementos
técnicos v polfticos, ordenadores del abordaje v la actuacidn sectorial, transec-
torial y comunitaria. Tanto |3 accidén sectorial como [a transectorial deberan dar
respuesta a 1as tensiones entre |as dimensiones del desarrolio y [as dimensiones
prioritarias y transversales del PDSP que limitan, restringen o impiden &l acceso
a una vida larga y saludable, modificando asl los determinantes de |a salud.
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Modelo BIT PASE

Modelo de Balance de las tensiones que se generan en las
interacciones entre la poblacion, el ambiente, la organizacion
social y la economia.
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El modelo BIT PASE

Se basa en una concepcion:

* dela poblacidn,

e delacondicion humana

 vydel desarrollo

gue permite comprender de manera integral el juego de relaciones que influye en un
momento histdrico particular en el desarrollo de una colectividad.

En |la Estrategia PASE a la Equidad en Salud, esta concepcién permite:

« comprender de manera integral el juego de relaciones que determinan la situacion
de salud en una comunidad especifica

e ygenerar una respuesta de politica publica integral.

La comprension integral implica:

* la identificaciéon de las cadenas de determinacién que configuran condiciones
especificas de salud, producto de contextos y momentos historicos especificos.

@
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El modelo BIT PASE

Parte del reconocimiento de cuatro dimensiones del desarrollo

gue son constitutivas de la forma de organizacion de la existencia

humana en el planeta:

poblacional,

ambiental, s O
social €. ¢ O

y econdmica.

Estas dimensiones estan ligadas entre si por una intrincada trama

de relaciones y forman un todo indisoluble, de cuyo equilibrio

depende la supervivencia de la poblacion y de su territorio.

@
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

Cada esfera representa una de e
dimensiones, y las lineas que las une
constituyen las relaciones d
interdependencia que las mantienen e
equilibrio.

En esta estructura ninguna dimension s
considera mas importante que otra; :
alguna de ellas se redujera sensiblement
o se tornara dominante, el equilibrio s
romperia y la estructura colapsaria.

Ejemplos de desequilibrios que a lo larg
de |a historia de la humanidad han dad
cuenta de la expansion, ocaso

desaparicion de imperios y civilizaciones.
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Tensiones entre las dimensiones del
desarrollo

Definicion

* “el conjunto de presiones provenientes de una
o varias dimensiones del desarrollo, que
actuan en diferentes direcciones, generando
cierto grado de estrés gracias al cual se
mantienen o transforman las dinamicas

demograficas, ambientales, sociales vy/o
eCO n é m | Ca S” (Gonzalez y Rubiano 2009).
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Tensiones entre las dimensiones del
desarrollo

Las tensiones se convierten en problemas para la planeacion
cuando desbordan la capacidad de respuesta de la
institucionalidad y de la organizacion social, y se hace necesaria
La movilizacion de recursos importantes del Estado y la sociedad

para resolverlas

%
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Configuraciones territoriales

 Una configuracion territorial permite una comprension
global de las relaciones que marcan la historia de una
localidad.

* De alli surgen los retos y oportunidades a partir de los
cuales se construye el modelo de desarrollo de una
colectividad.

 Una vez elaborada la configuracion territorial se inicia la
construccion de marcos estratégicos para la planeacion.

azvi; E
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RUTA LOGICA PARA LA FORMULACION
DE PLANES

Momento 1: Identificacion

* 1. Reconocimiento inicial del territorio y su dinamica
demografica.

e 2.Reconocimiento de las condiciones basicas de salud e
implicaciones de las dinamicas PASE para la planeacion
en salud .

* 3. |dentificacion de tensiones en salud presentes en el
territorio.

* 4. Proyeccion de tensiones si no se intervienen.
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RUTA LOGICA PARA LA FORMULACION
DE PLANES

Momento 2: Comprension
1. Construccion de la configuracion actual del territorio

2. ldentificacion de ventajas y oportunidades del
territorio.

3. Construccion de configuracion deseada.

4. Transformacion esperada de tensiones.

%l : GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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RUTA LOGICA PARA LA FORMULACION
DE PLANES

Momento 3: Respuesta

1. Construccion del componente estratégico y el plan de
inversiones

2. Definicion de mecanismos para implementacion, monitoreo y
evaluacion del plan.

Para la fase de implementacion (Gestion Operativa) se
contempla la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversion
(POAI).

azvi; E
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1. Incidenday
dialogo politico
Generacion de Flan TR
Srerssuizad equipo técnicm

Primer
proceso

Alistamiento
institucional

Definicion de recursos

\

|
|

R

2. Momento integral en salud
de Dinamizar

\

11-Sencibllizacién para

1a participacion en la
planeadon integral en salud

o
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PASO 1: Generacion de condiciones
politico-institucionales

UNIDbS

El objetivo

Generar las condiciones politico-
institucionales para garantizar que
el proceso de formulacion del PTS
sea participativo y transectorial;
ademas de responder a |Ia
normatividad vigente, debe
contribuir con el cumplimiento de
las metas previstas en el PDSP.

Actividades

1. Incidencia y dialogo politico.
2. Designacion del equipo técnico.

3. Elaboracion del plan vy
cronograma de trabajo

4. Caracterizacion de actores.

@
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El objetivo

 Definir y garantizar los
recursos que se requieren
para adelantar la formulacién

del PTS
Actividades
* |dentificacion de recursos
PASO 2: Definicion de recursos para disponibles.
la planeacion integral en salud (PTS)
7 sz ancas

ecreiaria sec
UNIDOS y Proteccién Social



El objetivo

 Elaborar el Analisis de la Situacion
en Salud, el sondeo de
instrumentos de planeacion de la
entidad territorial y la
caracterizacion de la poblacion
afiliada a las EAPB, como insumo
para el proceso de planeacion
integral en salud.

Actividades
PASO 3. Sondeo de informaciony .

Andlisis de Situacion en Salud (ASIS)

1. Elaboracién-Actualizacion de ASIS
y caracterizacion poblacion afiliada
a EAPB

e 2. Sondeo de instrumentos de
planeacion vigentes @

\\3 GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Secrelaria Seccional de Salud
UNIDOS y Proteccién Social




Continuacion) Paso 2/Actividad 4

Tabla 3: Reconocimiento de las condiciones basicas de salud |

»En la columna 0: Dimensiones, se encuentran las dimensiones prioritarias y
transversales.

]—b En la columna 1: Componentes, se encuentran los componentes de cada una de
las dimensiones prioritarias y transversales del PDSP.

Dimensiones | Componentes

A

2
Areas de observacién

l

Breve descripcion de la
situacién presente
en la entidad territarial

Indicadores basicos que permiten
verificar la situacion actual del territorio

En la columna 2: Areas de observacion, se identifican las areas de observacion
prioritarias para dar cuenta de la situacion de los componentes. Las areas de ob-

v -
4 6
Indicadares ) 5 e
del Indicadoresdel | - =0
municipio | departamento T

Fuente y
ano de los
indicadores

servacion corresponden a aquellos aspectos fundamentales que son necesarios y
pertinentes observar en los componentes de cada una de las dimensiones priorita-
rias y transversales del PDSE, pues es alli donde se expresan sus objetivos. En el caso
en que los equipos territoriales identifiquen situaciones que den cuenta del com-

Habitat

Acceso al agua potable y coberturas
de acueducto, alcantarillado y aseo

Calidad del agua y gestién de
residuos solidos y liquidos

Calidad del aire, ruido,
radiaciones electromagnéticas
y radiacion ultraviol

Urbanismo, ruralidad y
espacios piblicos

Movilidad

Condiciones de vivienda

Riesgo biolagico

Riesgo quimico

Riesgo relacionado con el
uso de tecnologias

social

p

Adaptacion e implementacion
de politicas nacionales e
internacionales en salud ambiental

jonal

ponente pero que no se asocian a ninguna de las areas de observacion se podran
involucrar como nuevas dreas emergentes.

3 En la columna 3: Breve descripcion de la situacion presente en la entidad
territorial, se hace una descripcion de la situacion actual de la entidad territorial
en cada una de las 4reas de observacion. Se deben incorporar todas aquellas si-
tuaciones o condiciones que estan presentes en la entidad territorial, incluyendo
aquellas cuyos indicadores muestren un nivel aceptable u dptimo con respecto al
departamento o la nacidn.

—— En la columna 4: Indicadores del municipio, se establecen los indicadores de
referencia de |a entidad departamental, municipal o distrital € Si se cuenta con
indicadores desagregados segin grupos poblacionales de interés deben ser con-
siderados en la dimension transversal del PDSP gestion diferencial de poblaciones
vulnerables.

3y En lacolumna 5: Indicadores del departamento, se describen los indicadores
de referencia del nivel departamental_‘/

Proteccion y recuperacion de

y ecosi {111

Situaciones
en salud
relacionadas
con condiciones
ambientales

Carga ambiental de la enfermedad

e Fn |a columna 6: Indicadores nacionales, se describen los indicadores del nivel
nacional €

Identificacion y prevencion de
nuevas amenazas para la salud
relacionadas con el ambiente

Fuente: Tabla de trabajo, i para el dil

de Lz h

tecnolégica de planeacibn integral en salud webioffline,
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¥ En la columna 7: Fuente y afio de los indicadores, se establece |a fuente y afo
de los indicadores. Se recomienda que las fuentes sean las mismas empleadas por
ASIS y contenidas en el SISPRO. Si se dispone de otras fuentes en el territorio se
podré hacer uso de ellas, siempre y cuando cumplan con los minimos criterios de
calidad y validez de la informacién.
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1. Reconocimiento delabase
fisico espacial delterritorio

Segundo proceso

- Rutaldgica para la formulacion
* de planes territoriales de salud R e
e planes territoriales de salu -

las dinamicas PASE
para la planeacion
integral en salud

§ ACTIVIOND
6. Identificacion de
“tensiones en salud

f ACTIVIDAD | :
7. Valoracion y validacion
de tensiones

sino e intervienen | detensiones, valoracion
y priorizacion para ~ finaly priorizacidn
comprensidn para comprension

2. Momento de Comprender '
3. Momento de Responder '
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Secretaria Seccional de Salud
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Estrategia PASE a la Equidad en Salud

* Larutaincluye una secuencia de tres momentos:
1. identificar,
2. comprender
3. responder,

* Que se desglosan en 10 pasos que permiten la formulacion
integral de PTS.

;zmi E
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Momento de Identificar

Homenty L
deldentfcar F

de planes territoriales de salud

.......

uuuuuu

-l wers )
/) 5 3 Monentodefegender
&'\

Paso 1:

Reconocimiento inicial del
territorio y su dinamica
demografica

UNIDOS

El objetivo

Realizar un reconocimiento inicial de: las condiciones vigentes
en el territorio en cada una de las dimensiones PASE; de las
caracteristicas fisico-espaciales y de los instrumentos de
planeacidn vigentes en la entidad territorial.

Actividades

1. Reconocimiento de la base fisico espacial del territorio.

2. Reconocimiento de la dinamica demografica basica.

3. Reconocimiento de las dinamicas basicas PASE.

Productos

Los equipos territoriales contaran con una bateria de
informacidn, tanto de los instrumentos de planeacidon que se
encuentran vigentes (con sus respectivos anexos); como de un
reconocimiento de la entidad territorial en su base fisico-
espacial (mapas), y una bateria de indicadores basicos e
informacidn de las dimensiones PASE que permitira reconocer
las condiciones iniciales del territorio para la planeacién en
salud. De la misma forma, los equipos territoriales habran
realizado un reconocimiento de la dinamica basica

demografica. @

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Secrelaria Seccional de Salud

y Proteccion Social




[Continwacion) Paso 1/Actividad 3

Tabla 2. Reconocimiento de las dinamicas basicas PASE (Poblacional)

v

1
Componentes
asociados a las

[ tencias

v
2
Breve descripcion
de la situacién
enla

F
sectoriales

Componentes
del desarrollo

entidad territorial

Indicadores basic|
veyificar la situacion

Ds que permiten
actual del territorip

w

3

Indicadores
del municipio

v

4
Indicadores del
departamento

v

3

Indicadores
nacionales

6 ¢

Fuentey
ano de los
indicadores

Urbano

Rural

Tamaio

Natalidad

Mortalidad

Mortalidad por
grandes causas

Credimiento

Inmigracion

Emigracion

Edad y sexo

Grupos
especificos:
infancia,
adolescencia,
juventud y
adultos mayores
(distinguiendo
hombres y
mujeres),
victimas

Demaografia

Pueblosy
comunidades:
afros, indigenas,
rom (por edad
y sexo)

hi

Fuente: Tabla de trabajo, insumo para el dil

G | en salud
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Para el diligenciamiento de la Tabla 2A, en la primera parte se hace de
una descripcidn de la informacién poblacional territorial:

I—P En la columna 1: Componentes asociados a las competencias

sectoriales, se encuentran los componentes minimos de la di-
namica demogréfica: tamafio, crecimiento, estructura, movilidad
y distribucion junto con algunas de las variables que permiten dar
cuenta de la dindmica.

— En la columna 2: Breve descripcion de la situacion presente en la

entidad territorial, se realiza una breve descripcion de la situa-
cion presente en la entidad territorial (por ejemplo, en términos
de movilidad: creciente poblacidn desplazada que ha llegado a la
cabecera municipal proveniente de otras entidades territoriales).

— En la columna 3: Indicadores del municipio, se consignan los

principales indicadores de referencia para la entidad territorial
{por ejemplo: 300 personas en situacidn de desplazamiento han
llegado durante los Gltimos cinco afios).

——— Enlacolumna &: Indicadores del departamento, se establecen los

indicadores de referencia de otros ambitos de gobierno, es decir,
para el caso de los municipios se tendran como referencia los datos
del departamento y para el caso de los departamentos se tendran
como referencia los datos de la nacion.

L% En la columna 5: Indicadores nacionales, se establecen los in-

dicadores de referencia de la nacion. En este caso, es necesario
tener presente que en muchos de los indicadores se han estable-
cido metas de cardcter nacional o se cuenta con indicadores agre-
gados (por ejemplo: en el caso de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se cuenta con indicadores agregados de caracter nacional;
en el caso de los indicadores de empleo se deben consultar las
cifras agregadas del DANE, etc).

L% Enlacolumna 6: Fuente y ario de los indicadores, se establecen la

fuente y el afo de los indicadores (por ejemplo: el Registro Unico
de Victimas).

RECUERDE

Las “tablas de trabajo 3M10P",
desarrolladas en Excel, son
(itiles para organizar, preparar
y disponer de la informacion
necesaria, suficiente, coherente,
pertinente y completa, de la que
tratan los articulos 22, 27, 30

y 35 de la Resolucidn 1536 de
2015 y que deberd ser cargada
a la herramienta tecnoldgica de
planeacidn integral en salud
web/offline del SISPRO.

TENGA EN CUENTA
En la sequnda parte de |3
Tabla 2 (péqinas 72 a 74 de
este documento) se hace una
descripcion similar 2 la anterior,
pera teniendo como referencia los
otros indicadores de acuerdo con |
las dimensiones ambiental, social
y econdmica. Tenga presente que
na todos los casos cuentan con
informacidn disponible, as que, si
esta eventualidad ocurre, quedard
el espacio para ser documentada.
Ademds, aungue no se cuente con
los indicadores, se debe incluir '
la descripcion en la columna 2:
Breve descripcidn de la situacion

presente en la entidad territorial.

PDSP 2012-2021. ESTRATEGIA PASE A LA EQUIDAD EN SALUD. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS, TECNICOS Y OPERATIVOS P
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EJEMPLO 6: Cémo realizar la descripeion de tensiones en salud

(1) Componentes
asociados a las

(0)
Dimensiones

PDSP competencias

sectoriales

’ ’ Situaciones en
D";‘;['lﬂm salud relacionadas
. con condiciones
Ambiental ambientales

(2) Areas de
observacion

Carga ambiental
de la enfermedad

(3) Descripcion de las tensiones
en salud entre cualquiera de las
dimensiones PASE o de la salud, que
generan dafio o riesgo para la salud

1.2.1.1. La falta de funcionamiento de

la planta de potabilizacion de agua del
municipio y la insuficiencia en las redes

de alcantarillado, ha generado que los
habitantes de las veredas Cune y Guachal

no cuenten con agua apta para el consumo
humano, lo que ha conllevado a que
en el municipio se presenten tasas de
enfermedades infecciosas y transmisibles
con mortalidad de 58.96/100.000 y
morbilidad de EDA de 72,1% para menores
5 afios y 54.2% de casos de consulta por
parasitarias en infancia (SIVIGILA, 2005). El
personal de salud refiere que algunos de
los nifios y nifias que han consultado por
enfermedades infecciosas y parasitarias
presentan problemas nutricionales y
retraso en el crecimiento, que ocurre desde
la fundacién del municipio en 1956.

Se observa debilidad institucional para
la gestion del acueducto, inoperancia de
la planta de tratamiento, asentamientos

en zonas de reserva que impiden la
prestacion de los servicios, barreras
geograficas para proveer servicios a
todo el territorio, desertificacion de
las zonas productoras de agua.
Por otro lado, en el municipio de Rocadura
se cuenta con sala de rehidratacién.

En las columnas 4,5, 6 y 7 de la Tabla 5 Identificacion y valoracion
de tensiones, se selecciona la dimension, o dimensiones, PASE (in-
cluyendo la institucionalidad en salud) de las cuales puede provenir
cada uno de los elementos de la tensidn. Es decir, una vez redactada
la tension es necesario:

1) identificar las dimensiones PASE (incluyendo la
institucionalidad en salud) que generan la tension,

2) de cual o cuales provienen los eventos
expresados en la tens

3) en cudl o cudles de las dimensiones PASE

(incluyendo la institucionalidad en salud) se reflejan
las mayores implicaciones.

.

Ademds, podré identificarse, en el caso de generadores, reforzado-
res o liberadores, aquellos que acttian como determinantes. Estos
se identificaran con un sub indice (e) o (i), dependiendo de su cate-
gorizacion como determinantes estructurales o intermediarios.

.

Por ejemplo: si se trata de un generador ambiental
que acttia como determinante estructural se
seleccionara Ale) (determinante de la Dimension
Ambiental); en el caso de un generador de orden

social que actua como determinante intermediario
se seleccionara S(i) (determinante de la Dimension
Social). Este ejercicio permitira el analisis y la sintesis
del estado de salud de la entidad territorial.

TENGA EN CUENTA -y

¢ Para el desarrolo de esta

1area reslta de gran utiidad

- prequntarse s 3 ransformacion

¢ de los generadores seria necesaria
+ osuficiente para reduci

- eliminar el dafio o el iesgoen

* salud (se recomiendz consultar

* lginformacion referente &

* Determinantes Estructurales e

- Intermegiarios en los Lineamientos
¢ Conceptuales de [a Fstrategia PASE
" a2 Equidad en Salud).

Posteriormente, se
identificaran como
determinantes aquellas
situaciones o condiciones
que tienen una conexion
directa y continua con
el evento en salud,
precediéndolo en el tiempo,
y que son condiciones
necesarias para gue se
produzca el eventoen
cuestion, lo que implica,, **
su transformacion también
modifica al evento en salur
+

N
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Segundo precese. Ruta léuica para la formulacién de planes territeriales de saiud/Moments de Compreader/Momento de Responder

g_,J Espadializacidn de las tensiones

~ Spresentes en el tenitorio

14{' . Identificacién de racimos
y ejes estructurantes de la
 situacion actual en salud

Construccién de la
configuracién actual

Identificadon de
ventajas y oportunidades

Construccion de la
configuracion deseada

metafora que la identifia

Mbaqdﬁlyvalenaén

Transformadﬂnespendadeteam de las tensiones cuando

y priorizacion para respuesta hayan sido superadas y
’ilbﬂmﬁnpnm
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[Continuacion) Paso 2/Actividad 5

O RECUERDE —————— Pero no sélo la dinamica demogréfica tiene implicaciones para la replicar el ejercicio con las demas dimensiones del desarrollo, de ‘\TEHGI EN CUENTA ooy
Las implicaciones entre as planeacién territorial en salud, sino también en las otras dimensio- manera que no solamente la dindmica poblacional, sino también % ) .
dimensiones del desamalloy as de nes {Ambiental, Social y Econdmica) entran en relacion e interac- la ambiental, la social y la econémica puedan ser leidas a la luz de | Enel c‘_m}de la dimensidn
PDSP pueden considerar aspectos tiian con las dimensiones prioritarias del PSDP. las implicaciones que cada una de éstas tiene para las dimensiones pobla(lmnal, la Freg-upta
a0 0SS Como edativos pafa prioritarias y transversales del PDSP. Para la realizacion de este ejerci- - 0U¢ orienta el efercicio que
bl P i intearal 0 | ddp | De acuerdo con lo anterior, una vez realizado el ejercicio de identifi- cio se usara la estructura de contenidos de la Tabla 4: Implicaciones ~ : S observa enla Tabla 4 es:

;;lan.e‘a{mn Inreq‘ra Enl sl IE ¢ cacion de las implicaciones de la dindmica demografica, se propone de las dindmicas PASE para la planeacion integral en salud: . jQuéimplicaciones tiene para
poblacion, que seran Utiles para la - [a administracion municipal
transformacion esperada tensiongs. N T .. .. P

. ’ J Tabla 4: Implicaciones de las dindmicas PASE en las condiciones de salud de la poblacion - departamental o distitaly la
Dimensién . planeacion en salud el tamafio,
Dimensié Dimension | - cia Dimension Dimension Dimension Vida Dimension Dimension = Dimension transversal: Dimension . recimiento, estructura,
Dimensiones T:IE d " | vida saludable socialy salud Seguridad Sexualidad, Saludable y Salud Piblica Salud y Gestion diferencial Transversal: distribucion v movilidad de Ja
deldesarrollo | o o) | ¥ condiciones Mental Alimentariay | Derechos sexuales | enfermedades en Emergencias | Ambite de Poblaciones Fortalecimiento de la . y
trasmisibles Nutricional y Reproductivos | Transmisibles y Desastres Laboral Vulnerables Autoridad Sanitaria . poblacidn en cada una de las

- dimensianes del POSP?

Las dreas de

riesgo y de amenaza 1 . . e
Ambiental emap n:sa. - Por ejemplo: la creciente poblacin
condiciones de movilida 1 . . H
Social eneran estrds emocional, - de jévenes podria crear nuevas
3l

intolerancia, falta de solidaridad,
| dad

"

- demandas sobre los recursos e i
- infraestructuras para los programas
de promacidn y prevencidn :
- en materia de salud sexual y

- reproductiva. La entidad territorial

- enlaactualidad cuenta con una

ine
baja productividad, demanda
de servicios de salud mental
y de proteccion
y justicia.

Ejemplo 2: Tabla 4 (Implicacion de la Dindmica Poblacional en la Dimension Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos) 4

Dimensign | Dimension Dimensién Dimensién E‘ umu‘;?éi:;' Dimensién Vida Dimensién Dimensién = Dimension transversal: Dimensién - estructura pobladonal que incluye
Dimensiones T:IE d M | vidasaludable | Convivencia Sequridad Pl Saludable y Salud Publica Salud y Gestion diferencial Transversal: © un nimero considerable de jovenes
deldesarrollo | o o) | ycondiciones | socialysalud | Alimentaria y Reproductivos | Snfermedades en Emergencias | Ambite de Poblaciones Fortalecimiento de la que han generada una presién
trasmisibles Mental Nutricional y Repr Transmisibles y Desastres Laboral Vulnerables Autoridad Sanitaria P
- importante sobre los programas de
Dadal : . . )
etructurs de pobl - promocion y prevencidn en materia
Al e de jovenes, éstas - de salud sexual y repraductiva. Se
podrian estar do nuevas { . B
Soda demandas sobre los recursos - Tequiere de mayor infraestructura
! cturas paralos i o :
peogames e y - para servicos am|gat'iles en salud y
prevencidn en materla - programas de atencin diferencial
de salud sexual y : .
reproductiva. - para adolescentes y jdvenes.
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De manera analoga al ejemplo de la Tabla 3 la pregunta que se hace
en la Tabla 4 es: ;Qué implicaciones tienen las condiciones de la
base ambiental (natural y construida) para cada una de las dimen-

siones del PDSP?

Por ejemplo: la presencia de zonas de amenaza y riesgo por desli-
zamiento implica la planificacidn de la gestién integral del riesgo de

desastres en la entidad territorial.

En el caso de la dimensién social ;Qué implicaciones tiene la
dinamica sociocultural para cada una de las dimensiones del
PDSP?

Por ejemplo: si hay presencia de conflicto armado en la entidad
territorial ésta puede demandar servicios de atencién psicosocial
para victimas del conflicto.

Ejemplo 3: Tabla 4 (Implicacion de la Dindmica Ambiental en la Dimension Salud Publica en Emergencias y Desastres)

Dimensiones
del desarrollo

Dimension
salud
ambiental

Dimension Dimension Dimension Dimension
vida saludable | Convivencia Sequridad Sexualidad,
y condiciones | social ysalud = Alimentariay = Derechos sexuales
trasmisibles Mental Nutricional y Reproductivos

Dimension Vida
Saludable y
enfermedades
Transmisibles

Dimension Dimension | Dimension transversal: Dimension

Salud Piblica Saludy Gestion diferencial Transversal:
en Emergencias = Ambito de Poblaciones Fortalecimiento de la
y Desastres Laboral Vulnerables Autoridad Sanitaria

La presencia

de zonas de amenaza

yriesgo p

Social

enla
estd generando la necesidad

los recursos de
inversidn para el fortalecimiento
de los d én

9
integral de riesgo de
desastres, que ain son

Ejemplo 4: Tabla 4 (Implicacidn de la Dindmica Social en la Dimension Convivencia Social y Salud Mental)

Dimensiones
del desarrollo

insuficientes.

Dimension
salud
ambiental

Dimension Dimension Dimension Dimensidn
vida saludable | Convivencia Seguridad Sexualidad,
y condiciones | socialysalud = Alimentariay | Derechos sexuales
trasmisibles Mental Nutricional y Reproductivos

Dimension Vida
Saludable y
enfermedades
Transmisibles

Dimension Dimension ension transversal: Dimension

Salud Publica Salud y Gestidn diferencial Transversal:
enEmergencias = Ambito de Poblaciones Fortalecimiento de la
y Desastres Laboral Vulnerables Autoridad Sanitaria

La persistencia
del conflicto armado en

la zona rural, b

un nimero significativo
de personas victimas de

Social

desplazamiento, que han

la capacidad de

respuesta de los programas
de atencidn intzgral,

atencidn
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Construccion

9 del componente @~ @ F——————— - estratégicas del PTS
~ esl gico del PTS

‘izldmtiﬁau’hdelaadena

de valor piblico en salud:
objetivos y metas sanitarias
de dimension (resultado)
y componente (producto)

- —————————

J ACTIVIDAD
19. Vinculadon de objetivos
sanitarios de componente

(producto) con las metas y
estrategias del PDSP 2021

hﬂeﬁdﬂndepmgnmas
y subprogramas del PTS

§ ACTIVIDAD |
21. Proyecdion de
recursos, fuentes y
responsables del PTS

m
22. Aprobacion del PTS

o
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Elaboradodn
Componente
Operativo Anual
de Inversiones
en Salud (COAl)

Tercer
proceso

Elaboracdion
Plan de Accion
en Salud (PAS)

CSEESSSn———— A R  ASSSSSSSRmm, \ SrENY

o
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1. Momento de Monitorear
Monitoreo y Evaluacién ‘
2. Momento de Evaluar
1. Momento de Organizar
Rendicion de Cuentas 4
2. Momento de Socializar

‘ TENGA EN CUENTA -

i Los procesos de monitoreo y

 evaluacion, y rendicidn de cuentas

| serdn parte de otras publicaciones

 que dispondra el Ministerio de ;

 Salud. ~
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Metodologia de planeacidn territorial — PASE a la equidad

1. Proceso

Alistamiento
institucional

2. Proceso

Ruta l6gica para la
formulacién de
planes

3. Proceso

Gestion operativa

1. Momento

Organizar

2. Momento

Dinamizar

1. Momento

Identificar

2. Momento

Comprender

3. Momento

Responder

1. Momento

Programar
COAl y Plan de
Accion

4. Proceso

Monitoreo y
evaluacion

5. Proceso

Rendicion de
cuentas

2. Momento

Monitorear

3. Momento

Evaluar

1. Momento

Organizar

2. Momento

Socializar

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



https://www.youtube.com/watch?v=mgPBO8GP
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DINAMICA DEMOGRAFICA
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https://www.youtube.com/watch?v=mgPBO8GPE9M
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